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บทคัดย่อ 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน ประสบปัญหาเร่ืองหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล 

ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคุณภาพของผู้เรียน ดังนั้นการปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ

เป็นทางเลือกหนึ่งที่มีศักยภาพที่จะตอบโจทย์ปัญหาของครูและนักเรียนที่เกิดขึ้น เนื่องจากเป็นหลักสูตรที่มี ความยืดหยุ่น

ต่อการจัดการเรียนรู้ หลักสูตรฐานสมรรถนะเชิงรุกจะชว่ยส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาสมรรถนะท่ีจ าเป็นต่อการใชช้วีิต การท างาน 

การเรียนรู้และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ช่วยให้ครูสามารถพัฒนาเด็กท่ีมคีวามพร้อมแตกต่างกันให้ได้รับการพัฒนาเป็นล าดับขั้น รวมท้ัง

ชว่ยพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะในการเรียนรู้ท่ีพึงประสงค์ สามารถปรับตัวได้ทันตอ่การเปลี่ยนแปลง และความตอ้งการใหม ่ๆ 

ของสังคมและในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 ท่ีจ าเป็นต่อชวีติและการท างานต่อไป 

ค าส าคัญ:  หลักสูตรฐานสมรรถนะ  หลักสูตรสถานศกึษา  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

ABSTRACT

The challenges related to curriculum, teaching and learning management, and measurement and evaluation

process are currently posed to educational management in Thailand. These issues have a direct impact on the 

development of quality education and learners, and thus an alternative solution to address these challenges

encountered by teachers and students is to have a regular curriculum review with the aim of embracing the 

requirements for a competency-based curriculum that provides a flexible framework for learning management. 

The proactive competency-based curriculum has been demonstrated to encourage learners to develop required 

competencies for life, work, learning, and problem-solving across a broad range of settings. It also enables 

teachers to cater to students’ varying and progressive levels of readiness and nurtures learners to acquire desired 

learning competencies and to remain adaptable in response to changes and the emerging demands of society 

and the 21st-century world, all of which are crucial for both their personal lives and future employment. 
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บทน า 

 ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาท้ังระบบ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องได้รับการ

ปรับปรุงพัฒนาอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กันตั้งแต่หลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล และต้อง

ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ด้วยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยผู้ ท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ท่ีส าคัญคือ จะต้องอยู่บน

ฐานข้อมูลจากการศึกษาวิจัยท่ีกว้างขวางและเพียงพอท่ีจะ

แก้ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นฐานท่ีมั่นคงแข็งแรงใน

การยกระดับการศึกษาของไทยให้เทียบเคียงได้กับมาตรฐานสากล 

ซึ่งจะต้องมีการศึกษาเทียบเคียงกับแนวคิดและทฤษฎีใน

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบ

ผลส าเร็จในการจัดการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2563ก, หนา้ 1) 

 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ เป็นการจัดการศึกษา

ด้วยระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ การจัดการเรียนการสอน

ฐานสมรรถนะ และการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ 

โดยกระทรวงศึกษาธิการมกีารก าหนดแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ

ผู้เรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน มุ่งให้ผู้เรียนต้องมีทักษะส าคัญ

ท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

ตามความสนใจ ความถนัด และก้าวหน้าไปตามความสามารถ

ของตน โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็น

ส าหรับการท างาน การแก้ไขปัญหาและด ารงชวีิต การวัดและ

ประเมินผลท้ังสมรรถนะในศตวรรษท่ี 21 (อัจศรา ประเสริฐสิน 

และคณะ, 2564, หนา้ 16) 

 ในการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาท้ังในด้านหลักสูตร การเรียน

การสอน และการวัดประเมินผลเมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว 

พบว่า การจัดการศึกษาด้อยคุณภาพท้ังด้านประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ดังจะเห็นได้จากผลการทดสอบท้ังระดับชาต ิ

(O-NET) และระดับนานาชาติ (PISA) เด็กไทยมีผลสัมฤทธ์ิ

ต่ ามาก และระดับความสามารถของนักเรียนไทยเมื่อเทยีบกับ

ชาติต่าง ๆ ก็อยู่ในระดับต่ ามาก รวมทั้งมีคุณลักษณะที่ไม่

พึงประสงค์หลายประการ เช่น “ความรู้ท่วมหัวเอาตัวไม่รอด” 

“รู้แต่ไมท่ า” “นกแก้วนกขุนทอง” “เก่งแบบเป็ด” “เรียนเพื่อสอบ” 

“ไมส่นใจเรียนรู้” ฯลฯ ประเด็นเหลา่นี้ เมื่อวิเคราะห์เจาะลึกถึง

สาเหตุของปัญหาพบว่า มีปัญหามาจากหลักสูตรการเรียน

การสอน และการวัดประเมินผลการเรียนรู้แบบเดิม หลักสูตร

ขาดความยืดหยุ่น ไม่ทันความต้องการของโลกและสังคม 

ไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและบริบทท่ีแตกต่างกัน 

การจัดการเรียนการสอนล้าสมัย ครูขาดทักษะการจัดการเรียนรู้

เชิงรุกท่ีจะช่วยให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ เกิดสมรรถนะ และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ จึงมีผลมาจากความสัมพันธ์เชื่อมโยง

กันระหว่างบริบทต่าง ๆ ท่ีอยู่ในแต่ละสภาพแวดล้อม ปัญหา

ไม่ได้อยู่ที่ตัวครูเพียงอย่างเดียว แต่อยู่ที่สิ่งที่มาสัมพันธ์กับ

ตัวครูและนักเรียนท้ังหมด อาทิ ขนาดของโรงเรียนเล็กใหญ่ 

ความห่างไกลจากเมืองใหญ่ หรือตามระบบนิเวศวิทยาของ

สถานศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรให้มีความยืดหยุน่และเอื้อต่อ

การพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตการท างาน 

การเรียนรู้และการแก้ปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังการปรับตัวให้ทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงและความต้องการใหม่ ๆ ของสังคมและ

โลกสามารถท าได้หลายวิธี การปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตร

ฐานสมรรถนะเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีมีศักยภาพท่ีจะตอบโจทย์

ปัญหาของครูและนักเรียนท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังสามารถตอบสนอง

ความต้องการใหม่ ๆ  ของโลกในศตวรรษท่ี 21 (ส านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2562, หนา้ 5) 

การจัดหลักสูตรการเรยีนการสอนของประเทศไทย 
 นับตัง้แตม่กีารตัง้ส านักวชิาการและมาตรฐานการศกึษาขึ้น

ภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา ก็ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

อ านาจหน้าที่และภารกิจที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังปรากฏ 

ผลการด าเนินงานในการสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ ดังนี้ 

(ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2563ก, หนา้ 12) 

  1. เอกสารหลักสูตร 

   1.1 หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 และมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดฯ (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2560) ปรากฏเป็นเอกสารหลักสูตร ท้ังฉบับภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ 

   1.2 ตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้ภาษาไทย 

   1.3 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   1.4 ตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้สุขศึกษาและพลศกึษา 
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   1.5 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้ศิลปะ 

   1.6 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้การงานอาชีพ 

   1.7 ตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้ภาษาตา่งประเทศ 

   1.8 มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดกลุ ่มสาระ

การเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสาระภูมิศาสตร์ 

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

   1.9 ตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้คณิตศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 

   1.10 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลาง กลุ่มสาระ

การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

   1.11 ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลางสาระภูมิศาสตร์ 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และแนวการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

  2. เอกสารประกอบหลักสูตร 

   2.1 แนวปฏิบัติการวัด และประเมินผลการเรียนรู้ 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

   2.2 แนวทางการจัดการเรียนรู้ ตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 

   2.3 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

   2.4 แนวทางการพัฒนา การวัดและประเมินคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2551 

   2.5 หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย

เฉพาะ 

แนวคดิเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
 การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ (Competency-based 

education: CBE) เป็นการจัดการศึกษาด้วยระบบหลักสูตร

ฐานสมรรถนะ (Competency-based curriculum: CBC) การจัด 

การเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency-based instruction: 

CBI) และการวัดประเมนิผลฐานสมรรถนะ (Competency-based 

assessment: CBA) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ 

ความถนัด และก้าวหน้าไปตามความสามารถของตนโดยมีเป้าหมาย

ให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นส าหรับการท างานแก้ปัญหา 

และด ารงชีวิต โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ (อัจศรา ประเสริฐสิน 

และคณะ, 2564, หนา้ 18-19) 

  1. มุง่ให้ผู้เรียนแสดงความสามารถท่ีเชี่ยวชาญ เนน้การน า

ความรู้ไปใชจ้รงิ 

  2. ก าหนดความคาดหวังไว้สูง และคาดหวังกับผู้เรียน

ทุกคน 

  3. ผู้เรียนรับผิดชอบต่อตัวเองให้ถงึเป้าหมาย สามารถ

ออกแบบการเรียนของตนเองได้ สามารถเรียนได้ในสถานท่ี

และเวลาท่ีแตกต่างกัน โดยการช่วยเหลือสนับสนุนอย่างยืดหยุ่น 

ตามลักษณะเฉพาะของผู้เรียน 

  4. ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเมื่อพร้อม และเป็น

การประเมนิความก้าวหนา้ตามอัตรภาพของตนเอง เนน้ประเมิน 

ท่ีท้าทาย เน้นการปฏิบัติด้วยเคร่ืองมือวัดท่ีเข้าถึงความเชี่ยวชาญ

ของผู้เรียน 

 ระบบฐานสมรรถนะมี 2 ระบบหลัก ได้แก่ ระบบของอังกฤษ

และระบบของสหรัฐอเมริกา โดยแต่ละระบบมีฐานแนวคิดและ

คุณลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งท้ัง 2 ระบบไม่ได้มีความแตกตา่งกัน

อย่างสิ้นเชิง และเมื่อได้ท าความเข้าใจท้ัง 2 ระบบก็จะสามารถ

น าส่วนที่ดีที่สุดมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมในบริบท

ท่ีต้องการได้ในท่ีสุด (กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน, 2557, หนา้ 36) 

 หลักสูตรฐานสมรรถนะ เร่ิมน ามาใช้ตั้งแต่ปี 1970 ใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา นิยมใช้การจัดหลักสูตรการอบรมแบบ 

Competency-based training เพื่อควบคุมคุณภาพของบุคลากร

ในอาชีพต่าง ๆ เพื่อเพิ่มการแข่งขันกับนานาชาติ ปัจจุบัน

สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในหลายประเทศ ได้น าแนวทาง 

การฝึกอบรมรูปแบบฐานสมรรถนะ (Competency-based 

training) มาใช้ในการจัดหลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ 

เป็นหลักสูตรตามความสามารถรู้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 

(Competency-based curriculum: CBC) ซึ ่งเป็นที่ยอมรับ

อย่างกวา้งขวาง เนื่องจากหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลักสูตร

ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะท่ีจ าเป็นต้องใช้ใน

การด าเนินชีวิต โดยมีการก าหนดสมรรถนะหลักท่ีเหมาะสม
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กับผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นให้ครูผู้สอนน าไปใช้เป็นหลักในการ

ก าหนดจุดมุ่งหมาย สาระการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน 

และการวัดประเมินผล หลักสูตรฐานสมรรถนะให้ความส าคัญ 

กับพฤติกรรม/การกระท า การปฏิบัติของผู้เรียน มิใช่ท่ีการรู้

หรือมีความรู้เพียงเท่านั้น แต่ผู้เรียนต้องสามารถประยุกต์ใช้

ความรู้ทักษะ เจตคติ ค่านิยม และคุณลักษณะต่าง ๆ ในการ

แก้ปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน เช่น การวัด

สมรรถนะการเป็นคนช่างสังเกต ก าหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ

คือ การเป็นคนช่างสงสัย และประสาทสัมผัสไวต่อความผิดปกติ 

และการปฏิบัติตามสัญญานที่ก าหนดโดยบุคคล องค์กร 

หรือสังคม ซึ่งสามารถวัดได้จากการสังเกตได้อย่างรวดเร็ว 

ว่ามีสิ่งผิดปกติใดเกิดขึ้น มีสิ่งแปลกปลอมได้เกิดขึ้นหรือไม่  

ซึ่งสมรรถนะด้านการเป็นคนชา่งสังเกตนี้จะพบในตัวอย่างอาชีพ 

เช่น ต ารวจ นักวิทยาศาสตร์ นักสืบ เป็นต้น จุดเด่นของ

หลักสูตรฐานสมรรถนะ ได้แก่ 1) ช่วยให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา

สมรรถนะหลักท่ีส าคัญต่อการใช้ชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ 

ซึ่งจ าเป็นต่อการธ ารงชีว ิตอย่างมีค ุณภาพในโลกแห่ง

ศตวรรษที่ 21 ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 2) ช่วยให้

การจัดการเรียนรู้ มีเป้าหมายไปท่ีการพัฒนาผู้เรียนให้เกิด

สมรรถนะที่ตอ้งการ มใิชมุ่ง่เป้าไปท่ีการสอนเนื้อหาความรู้จ านวน

มาก ซึ่งอาจไมจ่ าเป็นหรือเป็นประโยชนแ์ก่ผู้เรียน 3) ช่วยลดสาระ

การเรียนรู้ท่ีไม่จ าเป็นอันส่งผลให้สถานศึกษามีพื้นที่ในการ

จัดการเรียนรู้อื่นท่ีเป็นความต้องการท่ีแตกต่างกันของผู้เรียน 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ และบริบทได้มากขึ้น 4) ช่วย

ลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวชี้วัดจ านวนมากการ

สอบวัดสมรรถนะหลักของผู้ เรียน เป็นการสอบท่ีช่วยให้เห็น

ความสามารถท่ีเป็นองค์รวมของผู้เรียน 5) กรอบสมรรถนะหลัก

ของหลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นสมรรถนะขั้นต่ าท่ีจ าเป็นส าหรับ

ผู้เรียนทุกคน จะเป็นสมรรถนะท่ีเอือ้ให้สถานศึกษาท่ีมศีักยภาพ 

สามารถออกแบบหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความต้องการและ

บริบทของตนได้โดยสมรรถนะกลางเป็นเกณฑ์เทียบเคียงซึ่งจะ

ช่ ว ยส่ ง เส ริม ให้ เกิ ด รูป แบบหลั กสู ต ร ท่ี ห ล ากหลาย 

(คณะท างานวางแผนจัดท ากรอบสมรรถนะ, 2562, หนา้ 17) 

 หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based curriculum: 

CBC) เป็นหลักสูตรท่ียึดความสามารถของผู้เรียนเป็นหลัก 

การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้จะมีการก าหนดเกณฑ์

ความสามารถท่ีผู้ เรียนพึงปฏิ บัติได้ หลักสูตรท่ีเรียกว่า

หลักสูตรเกณฑ์ความสามารถจัดท าขึ้นเพื่อประกันว่าผู้ท่ีจบ

การศกึษาระดับหนึ่ง ๆ จะมทัีกษะและความสามารถในด้านต่าง  ๆ

ตามท่ีต้องการ โดยท่ีหลักสูตรนั้นไม่ได้เน้นในเร่ืองของการให้

ความรู้รายวิชาตามหลักสูตร แต่จะมุ่งพัฒนาในด้านทักษะ 

ความสามารถ ทัศนคติและเจตคติ ที่เป็นประโยชน์ต่อ

การด าเนนิชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 

 ผลการศึกษาของ OECD (Taguma Miho, 2018 อ้างถึงใน 

เฉลิมชัย พันธ์เลิศ, 2562, หน้า 21) พบว่า จากการศึกษาหลักสูตร

ของประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับหลักสูตรในฐานะ

เชงินโยบายท่ีทรงพลัง (The powerful policy lever) ท่ีจะเปลี่ยนแปลง

คุณภาพผู้เรียน อันมาจากประสบการณ์ในโรงเรียน และ

ความสัมพันธ์กับโลกภายนอกในช่วงหลักจากผู้เรียนได้ใช้

เวลาในโรงเรียนแล้ว การใช้สมรรถนะเป็นฐานมี 6 ประการ 

ได้แก่ 1) มีวิสัยทัศน์ร่วมอย่างเป็นองค์รวม ทั้งท่ีเป็นเป้าหมาย

รายบุคคลและรายกลุ่ม มีความชัดเจนมากขึ้น 2) การปรับ

จุดเน้นในหลักสูตรจากเนน้เนื้อหาไปท่ีสมรรถนะ และปัจจุบัน

เน้นการบูรณาการทั้งเนื้อหาและสมรรถนะเข้าด้วยกัน  

3) เกิดกระแสของการจัดการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับ

มโนทัศน์ท่ีส าคัญ (Key concept) 4) แนวคิดหลัก (Big idea) 

มากกว่ารายละเอียดของความรู้เชิงเนื้อหา 5) ความชัดเจน

เกี่ยวกับ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ให้ความส าคัญหรือให้คุณค่า

ผู้เรียนด้วยทัศนคติและทักษะอภิปัญญา (Meta cognition) 

และ 6) การเชื่อมโยงระหว่างหลักสูตร การเรียนการสอน 

และการประเมินผลได้ดีกวา่หลักสูตรแบบเดิม 

 การน าสมรรถนะมาเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา 

โดยมีการก าหนดสมรรถนะหลักของผู้เรียน ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ถือเป็นก้าวส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ

ของผู้เรียนโดยรวมได้ ท่ีท าให้เป้าหมายชัดเจน เข้าใจตรงกัน 

การน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมไปจนถึงการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นได้ประยุกต์ใช้

ความรู้ในงานต่าง ๆ ในสถานการณ์จริง และการแก้ปัญหา

ในชีวิตประจ าวัน และการประเมินผลท่ีเน้นองค์รวมของสมรรถนะ

ท่ีควรเกิดขึ้นในตัวผู้เรียน ทั้งด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 

และการวัดประเมินผลที่อิงสมรรถนะ จึงเกิดเป็นการศึกษา

อิงสมรรถนะ (Competency-based education) ที่ถือเป็น

การเปลี่ยนผ่านส าคัญไปสู่ยุคปฏิรูปการศึกษาท่ีให้ความส าคัญ

กับสมรรถนะของผู้เรียน ซึ่ง วัฒนาพร ระงับทุกข์ (2563, หน้า 47) 
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กล่าวว่า สมรรถนะหลักควรประกอบด้วย 5 สมรรถนะ ท่ีจ าเป็น

ต่อการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จ 

ได้แก่ 1) การจัดการ (Self-management: SM) 2) การสื่อสาร 

(Communication: CM) 3) การรวมพลังท างานเป็นทีม (Collaboration 

in teamwork: CT) 4) การคิดขั้นสูง (Higher order thinking: HOT) 

และ 5) การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active citizen: AC) 

ซึ ่งจะเป็นแกนหลักในการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา

ผู้เรียนในหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีต้องมกีารพัฒนาให้ครบถ้วน

สมบูรณ์ ตามหลักการพัฒนาหลักสูตรและองค์ประกอบ

ของหลักสูตรเพื่อเป็นกรอบหรือพิมพ์เขียวในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาครูและบุคลากรการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้อง

มกีารสร้างความรู้ ความเข้าใจและความช านาญในการน าหลักสูตร

ไปปฏบัิตติอ่ไป 

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าการใช้ชีวิตในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีคุณภาพ ผู้เรียน

จ าเป็นตอ้งได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักท่ีส าคัญตอ่การใชช้วีิต 

การท างาน และการเรียนรู้ โดยมุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะ

ท่ีต้องการมากกวา่การมุง่เป้าไปท่ีการสอนเนื้อหาความรู้ จึงน ามา

สู่การออกแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีมุ่งพัฒนาในด้านทักษะ 

ความสามารถ ทัศนคติ และเจตคติที่เป็นประโยชน์ต่อ

การด าเนนิชีวิตประจ าวันของผู้เรียนต่อไป 

องค์ประกอบของมาตรฐานสมรรถนะ 
 การปฏิบัติงานในอาชีพจะก าหนดสมรรถนะท่ีคาดหวัง

วา่ผู้เรียนจะสามารถปฏบัิตไิด้ ประกอบด้วย (สุจิตรา ปทุมลังการ์, 

2552, หนา้ 113) 

  1. หน่วยสมรรถนะ (Unit of competence/competency) 

เป็นขอบข่ายกว้าง ๆ (Broad area) ของงาน (Job) ในอาชีพหนึ่ง ๆ 

ท่ีผู้เรียนต้องปฏิบัติ โดยใช้ความรู้และทักษะหรืออาจรวมถึง

เจตคติ 

  2. สมรรถนะย่อย (Element of competence) เป็นภาระงาน

ยอ่ย (Task) ท่ีประกอบขึน้ภายใตห้นว่ยสมรรถนะนัน้ ๆ 

  3. เกณฑ์การปฏิบัติ (Performance criteria) เป็นกิจกรรม

ย่อย ๆ (Sub-task) ภายใต้สมรรถนะย่อย ซึ่งเป็น ผลการเรียนรู้ 

(Learning outcomes) ท่ีคาดหวังว่าผู้เรียนจะสามารถปฏบัิตไิด้

เมื่อเรียนจบหลักสูตร  

 

  4. เงื่อนไข/ขอบเขตการปฏิบัติ (Conditions/range of 

variables) การปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนด อาจรวมถึงวัสดุ 

(Materials) เคร่ืองมือ (Tools) หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ (Equipment) 

ท่ีก าหนดให้ (หรือไมใ่ห้ใช)้ เพื่อการปฏบัิตงิานนัน้ส าเร็จ 

ลักษณะของการจัดการเรียนการสอนแบบฐาน 

สมรรถนะ 

 ลักษณะการจัดการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะนั้น 

ได้มีนักวิชาการสรุปความแตกต่างระหว่างการจัดการเรียน

การสอน แบบฐานสมรรถนะกับแบบดั้งเดิมไวด้ังนี้ 

ตาราง 1 ความแตกตา่งการจัดการเรียนการสอนแบบฐาน 

            สมรรถนะกับแบบดั้งเดิม 

แบบฐานสมรรถนะ แบบดั้งเดิม 

ก าหนดผลการเรียนรู้ (Learning 

outcomes/course outcomes) หรือ

เรียกว่าสมรรถนะ หรือภาระงาน 

(Competencies or tasks) อย่างชัดเจน 

ซึ่งสมรรถนะทีก่ าหนดขึน้เป็นสิ่งจ าเปน็

กับการศึกษาและการปฏิบัตงิานใน

อาชีพต่าง ๆ ที่คาดหวังว่าผู้เรียนจะ

สามารถปฏิบัติได้เมื่อจบหลักสูตร 

ผู้สอนจัดกิจกรรมการศึกษาเรยีน 

การสอนตามสมรรถนะทีก่ าหนด 

การเรียนการสอนยดึต ารา

เรียนเป็นหลัก หรือสื่อ 

ต่าง ๆ เพื่อน ามาก าหนด

เป็นเนื้อหารายวิชา ซึง่อาจ

ไม่เกี่ยวข้องกับอาชีพ 

ผู้เรียนไม่ทราบชัดเจนว่า

ต้องท าอะไรไดเ้มื่อจบ

หลักสูตร ผู้สอนยึดเนือ้หา

ตามต ารา บทต่อบท หรือ

หน่วยต่อหน่วย 

จัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

เลือกใช้สื่อที่หลากหลาย และอุปกรณ์ที่

จะช่วยให้ผู้เรียนปฏิบัติภาระงาน (Task-

oriented activities) ได้ส าเร็จตามสมรรถนะที่

ก าหนดเนน้กระบวนการเรียนรู้ ให้ข้อมูล

ย้อนกลับ (Feedback) แก่ผู้เรียนเป็น

ระยะ เพื่อให้ผู้เรียนได้ปรับปรุงแก้ไข 

การปฏิบัติงาน ให้ได้ตามเกณฑ ์

ให้เวลาผู้เรียนทุกคน 

ภายในเวลาที่ก าหนด

เท่ากันและเรียนบทเรียน

ต่อไปพรอ้มกัน ซึ่งอาจ

มากไปหรือน้อยไปส าหรับ

ผู้เรียนแต่ละคนที่มี

ศักยภาพแตกต่างกัน 

ให้ผู้เรียนแต่ละคนปฏิบัตภิาระงานให้

ส าเร็จตามเกณฑ์การปฏิบัติงานที่ก าหนด 

ใชก้ารวัดผลแบบองิเกณฑ์ (Criterion 

referenced) ในการประเมินผล

ความส าเร็จของผู้เรียนแต่ละคน 

ใชข้้อสอบวัดผลแบบองิ

กลุ่ม (Norm reference) 

โดยการเปรียบเทียบผล

การปฏิบัติกับผูเ้รียนใน

กลุ่ม 

 ท่ีมา : สุจิตรา ปทุมลังการ ์(2552, หนา้ 25)  

 นอกจากนี้ Lopez et al. (2017, p. 138) ยังได้สรุปความ

แตกตา่งระหวา่งการจัดการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะ

กับแบบดั้งเดิมไวด้ังนี้ 
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ตาราง 2 สรุปความแตกตา่งการจัดการเรียนการสอน 

            แบบฐานสมรรถนะกับแบบดั้งเดิมของ Lopez 

แบบฐานสมรรถนะ แบบดั้งเดิม 

ผู้เรียนได้รับการสนับสนุนผ่าน

กระบวนการจัดการเรียนการสอน

จนกว่าจะเรียนรู้แนวคิดและทักษะ

อย่างเต็มที่แล้ว และสามารถแสดงออก

ให้เห็นถงึผลของการเรียนรู้นัน้ ซึ่ง

ผู้เรียนอาจต้องการการสนับสนุนด้าน

การจัดการเรียนการสอนเพิ่มเติม 

ผู้เรียนจะได้เลื่อนระดับชั้น

ภายในระยะเวลาตามที่

หลักสูตรก าหนด โดยไม่

ค านึงว่าผู้เรียนได้เรียนรู้

แนวคิดและทกัษะอยา่ง

เต็มที่แล้วหรือไม่ 

เป้าหมายการเรียนรู้ที่วัดได้ส าหรับ

นักเรียนต้องโปร่งใส เพื่อให้แน่ใจว่า

ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้หรือ 

ถ่ายโอนการเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ใน

บรบิทใหม่ๆ โดยสถานศกึษาต้องเฝ้า

ก ากับติดตามพัฒนาการของผู้เรียน

เพื่อให้เกิดมาตรฐานและสมรรถนะ

หลักที่จ าเป็น 

เป้าหมายการเรียนรู้เป็น 

การจัดตามระดับชั้น หรือ

อายุเพื่อสรา้งทักษะหรือ

ความรู้หลกัที่จะน าไปใช้ใน

การศึกษาในระดับที่สงูขึน้ 

สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกดัมี

ความยืดหยุ่นในการจัดการเรียน 

การสอนมากขึน้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ

เรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลาทุกสถานที ่

สถานศึกษาจดัการเรียน 

การสอนลักษณะเดียวให้กับ

ผู้เรียนทุกคนในระดับชั้น

เดียวกัน 

ผู้เรียนได้รับการสนับสนุนอย่าง

ทันท่วงทแีละแตกต่างกันตาม 

ความต้องการในการเรียนของผู้เรียน

แต่ละคน 

ผู้เรียนได้รับการสนับสนุน

ตามเป้าหมายด้านวิชาการ 

การประเมินบูรณาการเป็นส่วนหนึง่

ของกระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาผูเ้รียนตามลักษณะการเรียนรู้

ของแตล่ะบุคคลรวมถงึการชีแ้จง

รายละเอยีดเพื่อให้ผู้เรียนมีทางเลือก

ในการแสดงหลักฐานการเรียนรู้ 

การประเมินใช้เพื่อ

ประเมินผลเชิงสรุปเป็นหลัก

โดยจะด าเนินการตาม

ช่วงเวลาทีก่ าหนดไว้

ล่วงหน้าหรือในตอนท้าย

ของหน่วยการเรียนรู้ และ

ประเมินผูเ้รียนทุกคนในเวลา

และในรูปแบบเดียวกัน

ภายใต้เนือ้หาเดียวกัน 

ผลการเรียนรู้เน้นความสามารถที่

รวมถึงความเข้าใจอย่างลกึซึง้ใน

เนือ้หาความรูท้ี่ผู้เรียนแสดงออกผา่น

การประยุกต์ใช้เช่นเดียวกับทักษะใน

การเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวติ 

ผลการเรียนรู้เน้นทักษะ 

ทางวิชาการ การท่องจ า 

และความเข้าใจในเนื้อหา 

ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ

ทักษะที่สงูขึน้ หรือเมื่อ

ผู้เรียนต้องสาธิตวธิีการใช้

ทักษะและความรู้ 

 

ตาราง 2 (ตอ่) 

แบบฐานสมรรถนะ แบบดั้งเดิม 

สถานศึกษาทราบระดับ 

การปฏิบัติงานของผู้เรียนแต่ละคน

และก ากับติดตามพัฒนาการและ

ความก้าวหน้าของผู้เรียนได้อย่าง

ใกล้ชิด การให้คะแนนใช้เพื่อสื่อสาร

กับผูเ้รียนเกี่ยวกับความก้าวหน้าใน

การเรียนรู้ 

ระดับผลการเรียนแสดงถงึ

คะแนนที่ได้จากการท างานที่

ไดรั้บมอบหมายเสร็จภายใน

เวลาที่ก าหนด การทดสอบ

และการประเมินอื่น ๆ  

โดยการให้คะแนนใช ้

สรา้งค่าเฉลี่ยของระดับ 

ผลการเรียนเพื่อจัดอันดับ

และเรียงล าดับผูเ้รียน 
 

 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการเรียนการสอนแบบ

ฐานสมรรถนะเป็นการฝึกอบรมท่ีเนน้ผู้เรียนเป็นส าคัญ (Learners-

centeredness) เพื่อเชื่อมโยงความรู้และประสบการณ์เดิมของ

ผู้เรียนกับความรู้และประสบการณ์ใหม่ส่งเสริม สนับสนุนให้

ผู้เรียนได้ฝึกกิจกรรมในสถานการณ์จริง มีทักษะการคิด และ

การแก้ปัญหา และบูรณาการกับการท างานในสาขาอาชีพต่าง ๆ 

เพื่อให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้หรือถ่ายโอนการเรียนรู้ไป

ประยุกต์ใช้ในบริบทใหม่ๆ ได้ในอนาคต (Lopez et al., 2017, 

p.138; สุจิตรา ปทุมลังการ,์ 2552 หนา้ 38) 

กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรยีนระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
 ในการปฏิรูปการเรียนการสอนต้องค านึงถึงความต้องการ

ของสังคม ประเทศและโลก ในยุคปัจจุบันและอนาคตท่ีมี  

การเปลี่ยนอยา่งรวดเร็วในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง

ด้านเทคโนโลยี ท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตรอบด้าน รวมถึงการแสวงหา

แนวทางแก้ปัญหาท้ังทางด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

และการวัดประเมินผล นับว่าเป็นความท้าทายของนักการศึกษา

ไทยเป็นอย่างยิ่ง เด็กไทยในปัจจุบันต้องการความรู้ ทักษะ และ

สมรรถนะชุดใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม จึงเป็นหน้าท่ีของ

การศึกษาท่ีจะต้องตอบสนองความต้องการดังกล่าว รวมไปถึง

การตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศใน

ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีต้องการให้ประเทศไทย

เข้าสู่ความเป็นไทยแลนด์ 4.0 ซึงต้องการนักเรียนรู้ผู้สร้าง

นวัตกรรม และเป็นพลเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นผลลัพธ์

ของการศึกษาท่ีก าหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

(นาฏฤดี จิตรรังสรรค์, 2563, หนา้ 39) 
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 คณะท างานและคณะวิจัยโครงการวิจัยและพัฒนากรอบ

สมรรถนะหลักนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น ส าหรับ

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในคณะกรรมการอิสระเพื่อ 

การปฏิรูปการศึกษาได้พัฒนากรอบสมรรถนะหลักของ

นักเรียนและท าการวิจัยเชิงทดลอง ซึ่งสามารถแสดงผลได้

เป็น 10 สมรรถนะหลัก ได้แก่ 1) ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (Thai 

language for communication) 2) คณิตศาสตร์ในชีวิตประจ าวัน 

(Mathematics in everyday life) 3) การสืบสอบทางวิทยาศาสตร์

และจิตวิทยาศาสตร์ (Scientific inquiry and scientific mind) 

4) ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร (English for communication) 

5) ทักษะชวีิตและความเจริญแห่งตน (Life skills and personal 

growth) 6) ทักษะอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ (Career 

skills and entrepreneurship) 7) ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม 

(Higher–order thinking skills and innovation critical thinking, 

problem solving, creative thinking) 8) การรู้เท่าทันสื่อสารสนเทศ

และดิจ ิท ัล  (Media, information and digital literacy) 

9) การท างานแบบรวมพลังเป็นทีมและมีภาวะผู้น า (Collaboration 

teamwork and leadership) และ 10) การเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง/

ตื่นรู้ท่ีมีส านึกสากล (Active citizen with global mindedness) 

(ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2562, หนา้ 115) 
 

 
ภาพประกอบ 1 สมรรถนะหลกัของผู้เรยีนระดับการศึกษา 

          ขัน้พืน้ฐาน 

          ทีม่า : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

          (2562, หนา้ 116) 

 

 สมรรถนะท้ัง 10 ประการ เป็นสมรรถนะหลักท่ีคาดว่า

จะน ามาใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย ในช่วงเวลา 12 ปี 

ของการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

และด ารงชีวิตได้อยา่งมีคุณภาพในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 

 การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะเป็นการเรียน

การสอนท่ีมีจุดประสงค์การเรียนรู้ฐานสมรรนถะเป้าหมาย 

คือ มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ 

ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมใน

การปฏิบัติงาน การแก้ปัญหา และการใช้ชีวิต เป็นการเรียน

การสอนท่ีเชื่อมโยงกับชีวติจริงเพื่อให้สามารถใชก้ารได้จริงใน

สถานการณ์ต่าง ๆ เป็นการเรียนการสอนเพื่อใช้ประโยชน์

ไมใ่ชก่ารเรียนรู้เพื่อรู้เท่านัน้ 

หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นหลักสูตรที่มุ ่งเป้าหมาย

การพัฒนาไปท่ีทักษะการท าได้ ไมใ่ชเ่พยีงการมีความรู้เท่าน้ัน 

โดยจะระบุว่าผู้เรียนในแต่ละช่วงวัยจะสามารถท าอะไรได้ 

กล่าวคือ ใช้ทักษะ (Skill) เป็นตัวน าโดยมีความรู้และเจตคติ/

คุณลักษณะเป็นทัพหนุนอยู่เบื้องหลัง ซึ่งแตกต่างจากหลักสูตร

ปัจจุบันท่ีครูมักจะใช้ความรู้ (Knowledge) เป็นตัวน า ส่งผลให้

นักเรียนขาดโอกาสในการน าความรู้ ทักษะ เจตคต ิและคุณลักษณะ

ตา่ง ๆ  ท่ีได้เรียนรู้ไปประยุกตใ์ชไ้ด้จริงในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย 

 หลักสูตรฐานสมรรถนะเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู้ของผู้เรียน ดังนี้ 

  1. ช่วยให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลักท่ีส าคัญ

ต่อการใช้ชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ซึ่ งจ าเป็นต่อการ

ด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

  2. ช่วยให้การจัดการเรียนรู้มุ่งเป้าหมายไปท่ีการพัฒนา

ผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะท่ีต้องการ มิใช่เพียงการสอนเนื้อหา

ความรู้จ านวนมาก ซึ่งอาจไมจ่ าเป็นหรือไมเ่ป็นประโยชนแ์ก่ผู้เรียน 

  3. ชว่ยลดสาระการเรียนรู้ท่ีไมจ่ าเป็น ส่งผลให้สถานศกึษา

มีพื้นที่ในการจัดการเรียนรู้อื่นที่ตอบสนองความแตกต่า ง

ของผู้เรียน วิถชีวีติ วัฒนธรรมชาติพันธ์ุ และบริบทได้มากขึ้น 

  4. ช่วยลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวชี้วัดจ านวน

มาก การสอบวัดสมรรถนะหลักของผู้ เรียน ช่ วยให้ เห็ น

ความสามารถท่ีเป็นองค์รวมของผู้เรียน 
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  5. ชว่ยเอื้อให้สถานศกึษาสามารถออกแบบหลักสูตรท่ี

เหมาะสมกับความต้องการและบริบทของตนได้โดยยึด

สมรรถนะกลางเป็นเกณฑ์เทียบเคียงเป็นการส่งเสริมให้เกิด

รูปแบบหลักสูตรท่ีหลากหลาย 

 เนื่องจากหลักสูตรฐานสมรรถนะเน้นการท าหรือ

การปฏิบัติกระบวนการเรียนรู้จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน

จากการรับความรู้ซึ ่งมีลักษณะเฉื ่อย ไม่ตื่นตัว (Passive) 

เป็นการรุกหรือการตื่นตัวท่ีจะเรียนรู้ (Active) คือ ผู้เรียนต้อง

เป็นผู้ด าเนินการเรียนรู้เป็นผู้ลงมือท าต่อสิ่งท่ีเรียนรู้ด้วยตนเอง 

เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริง 

การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
 การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เป็นการจัดการเรียน

การสอนที่ใช้ผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นเป้าหมาย คือ มุ่งเน้น

ผลท่ีจะเกิดกับผู้เรียนซึ่งก็คือ ความสามารถของผู้เรียนใน

การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ 

อยา่งเป็นองค์รวม ในการปฏบัิตงิาน การแก้ปัญหา และการใชช้วีติ

เป็นการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงกับชวีติจริง เรียนรู้เพื่อให้สามารถ

ใช้การได้จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตจริงเป็นการเรียน

เพื่อใชป้ระโยชน ์ไมใ่ช่การเรียนเพื่อรู้เท่านัน้ (ส านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 2563ข, หนา้ 5) 

 หลักการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ “เน้นการปฏิบัติ” 

โดยมีชุดของเนื้อหาความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ

ท่ีจ าเป็นต่อการน าไปสู่สมรรถนะท่ีต้องการ ในระดับท่ีผู้เรียน

สามารถปฏิบัติงานได้จริง เป็นการเรียนการสอนท่ีมีการบูรณาการ

ความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏบัิติงานใดงานหนึ่ง 

เพื่อน าไปใชจ้นเกิดความส าเร็จในการปฏบัิตงิาน 

  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะช่วยลดเนื้อหาจ านวน

มากท่ีไม่จ าเป็น เอื้อให้ผู้เรียนมีเวลาในการเรียนรู้เนื้อหาท่ีจ าเป็น

ในระดับท่ีลึกซึ้งมากขึ้น และมีโอกาสได้ฝึกฝน การใช้ความรู้

ในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะในระดับ

ช านาญหรือเชี่ยวชาญ ผู้เรียนสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้ 

และมีความก้าวหนา้ในการเรียนรู้ไปได้เร็ว-ชา้ ตามความถนัด

และความสามารถของตน 

  ดังนั้นครูต้องมีความชัดเจนว่าต้องการพัฒนาสมรรถนะ

อะไรให้แก่ผู้เรียน คลี่สมรรถนะนั้น ๆ ให้เห็นชัดเจนเป็นรูปธรรม

และวเิคราะห์ว่าผู้เรียนจ าเป็นต้องรู้อะไร (ความรู้) ต้องมีเจตคติ 

และคุณลักษณะอย่างไร และต้องมีทักษะอะไรบ้างท่ีจะชว่ยให้

ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตามท่ีต้องการ จากนั้นจึงจัดกิจกรรมให้

ผู้เรียนได้เรียนรู้ในเร่ืองดังกล่าว โดยมีการส่งเสริมให้ผู้เรียน

น าความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ไปใช้ใน

การปฏิบัติจริงในสถานการณ์ต่าง ๆ ในการท างาน และใน

ชวีติประจ าวัน จนกระท่ังเกิดเป็นสมรรถนะในระดับท่ีต้องการ 

 ปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้การเรียนรู้ฐานสมรรถนะประสบ

ความส าเร็จ คือ การให้ขอ้มูลป้อนกลับแก่ผู้เรียนเพื่อการปรับปรุง

พัฒนา 

แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

 ในการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพื่อพัฒนาผู้เรียน

สามารถท าได้หลายทางโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2563) ได้เสนอแนะไว้ 6 แนวทาง ซึ ่งครูสามารถเลือกใช้

ตามความพร้อมและความถนัดของตน รวมท้ังความเหมาะสม

กับบริบท ดังนี้ 

  แนวทางที่ 1 : ใช้งานเดิม เสริมสมรรถนะ 

   เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีสอดแทรกสมรรถนะท่ีสอดคล้อง

กับบทเรียน โดยระบุเป็นวัตถุประสงค์การเรียนรู้ คิดกิจกรรม

เสริมลงไปในแผนการจัดการเรียนรู้ ไม่ได้เปลี ่ยนแปลง

แผนการสอนเดิมเพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาสมรรถนะให้เข้มข้น 

และเกิดสมรรถนะที่ต้องการไปพร้อมกับการเรียนเนื ้อหา 

และทักษะตามปกต ิ

   ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    1. เลอืกและระบุสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

การเรียนรู้ 

    2. คิดกิจกรรมที่เสริมสร้างสมรรถนะบูรณาการ

ในกิจกรรมเดิม 

    3. ปรับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ให้ครอบคลุมสมรรถนะ 

    4. ระบุวิธีวัดและประเมินสมรรถนะเพ่ิมเตมิ 

  แนวทางที่ 2 : ใช้งานเดิม ต่อเติมสมรรถนะ 

   พัฒนาการจัดการเรียนรู้เดิมของครูสู่การเนน้สมรรถนะ

ท่ีมากขึ้นจากงานเดิม ออกแบบงานหรือสถานการณ์ถึง

ขั้นการฝึกฝน การน าความรู้ ทักษะ และเจตคติไปประยุกต์ใช้

ในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มสีมรรถนะ

ในเร่ืองท่ีเรียนรู้น้ันมากยิ่งขึ้น 
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   ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    1. วิเคราะห์กิจกรรมการเรียนการสอนเดิม ว่าผู้เรียน

สามารถน าความรู้ ทักษะและเจตคติไปใชป้ระโยชนไ์ด้อยา่งไร 

    2. เลือกสถานการณ์ท่ีคิดว่าผู้เรียนจะได้ฝึกและ

ออกแบบกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ฝึกใช้ความรู้ ทักษะ และเจตคติ

ในสถานการณน์ัน้ ๆ 

    3. ปรับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ให้ครอบคลุมสมรรถนะ 

    4. ระบุวิธีวัดและประเมินสมรรถนะเพ่ิมเตมิ 

  แนวทางที่ 3 : ใช้รูปแบบการเรียนรู้สู่การพัฒนา

สมรรถนะ 

   เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีมีการน ารูปแบบการเรียนรู้

ตา่ง ๆ มาวเิคราะห์เชื่อมโยงกับสมรรถนะท่ีสอดคล้องกันและ

เพิ่มเตมิกิจกรรมท่ีสามารถชว่ยพัฒนาสมรรถนะนัน้ให้เพิ่มขึ้น

อย่างชัดเจน อันจะส่งผลให้การเรียนการสอนตามรูปแบบ

การเรียนรู้ท่ีใชม้ปีระสิทธิภาพเพิ่มขึ้นด้วย 

   ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    1. เลอืกรูปแบบการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

    2. ศึกษารูปแบบการเรียนรู้ที่เลือกไว้ให้เข้าใจ

ท้ังหลักการ วิธีการจุดอ่อนและจุดแข็ง 

    3. พิจารณากระบวนการ/กิจกรรมตามรูปแบบ 

การเรียนรู้ท่ีก าหนดและเลือกสมรรถนะท่ีสามารถมาบูรณาการ

ร่วมได้ 

    4. ปรับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ให้ครอบคลุมสมรรถนะ 

    5. เพิ่มเติมวิธีการวัดและประเมินสมรรถนะท่ี

บูรณาการ 

  แนวทางที่ 4 : สมรรถนะเป็นฐาน ผสานตัวชี้วัด 

   เป็นการจัดการเรียนรู้โดยน าสมรรถนะท่ีต้องการพัฒนา

เป็นตัวตั้งและน าตัวชี้วัดท่ีสอดคล้องกันมาออกแบบการสอน

ร่วมกันเพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทั้งเนื้อหาสาระและทักษะ

ตามท่ีตัวชี้วัดก าหนดไปพร้อม ๆ กันกับการพัฒนาสมรรถนะหลัก

ท่ีต้องการ 

   ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    1. ก าหนดสมรรถนะที่ตอ้งการพัฒนาผู้เรียน 

    2. พิจารณาเนื้อหา สาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร

และตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะที่เลอืก 

    3. ออกแบบแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีเสริมสร้าง

สมรรถนะให้ผู้เรียน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

    4. ก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ และกิจกรรมให้

ครอบคลุมสมรรถนะโดยเนน้การสอนเชงิรุก 

    5. วางแผนการประเมินผลโดยเน้นสภาพจริง และ

ตอบรับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ต้ังแต่ต้น 

  แนวทางที่ 5 : บูรณาการผสานหลายสมรรถนะ 

   เป็นการจัดการเรียนรู้ โดยน าสมรรถนะหลักหลาย

สมรรถนะเป็นตัวตัง้และวเิคราะห์ตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวข้องแล้วออกแบบ

การสอนท่ีมีลักษณะเป็นหน่วยบูรณาการท่ีช่วยให้ผู้เรียนได้

เรียนรู้อย่างเป็นองค์รวมโดยเห็นความสัมพันธ์ระหว่างวิชา/

กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 

   ขัน้ตอนการด าเนนิงาน 

    1. ทบทวนสมรรถนะหลัก พิจารณาเนื้อหาสาระ

การเรียนรู้ตามหลักสูตรในแต่ละวิชา/กลุ่มสาระ และตัวชีว้ัดท่ี

สอนในหลักสูตร 

    2. ก าหนดหัวเร่ืองจากปัญหา แนวคิด หรือเนื้อหา

สาระส าคัญในหลักสูตรท่ีตอ้งการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และได้มี

ประสบการณ์ตรง 

    3. วิเคราะห์ว่า หัวข้อ/หัวเร่ืองนั้นเกี่ยวข้องกับเนื้อหา

ในกลุ่มสาระใดมากท่ีสุดและก าหนดขอบเขตเนื้อหาสาระทักษะ 

เจตคติ วัตถุประสงค์การเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระท่ีสัมพันธ์

กับหัวข้อ/เร่ืองท่ีเลอืกมาสอน 

    4. ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้โดยน าสมรรถนะ

มาเชื่อมโยงกับกิจกรรมท่ีให้นักเรียนท าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

    5. น าข้อสังเกตจากการสอนมาประเมินปรับ

แผนการสอนหรือการพัฒนาสมรรถนะให้ได้มากขึน้ 

   “การสอนแบบบูรณาการ ให้ความส าคัญกับความ

สนใจ และความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน จึงอาจมีการปรับ

เพิ่มหรือลด เนื้อหาสาระ กิจกรรม สื่อ และวิธีประเมินผล 

หลังจากสอนไปสักระยะ ซึ่งครูสามารถ ยืดหยุ่นได้ตามความ

เหมาะสม” 

  แนวทางที่ 6 : สมรรถนะชวีิตในกิจวัตรประจ าวัน 

   เป็นการสอดแทรกสมรรถนะท่ีส่งเสริมในการท า

กิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ ของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพและ

คุณภาพมากขึ้น เป็นการใช้กิจกรรมในชีวิตประจ าวันท่ีท าอยู่

แล้วใช้เป็นสถานการณ์ในการฝึกฝนสมรรถนะจะช่วยให้ผู้เรียน

เกิดสมรรถนะที่ตอ้งการอย่างเป็นธรรมชาติและยังช่วยปลูกฝัง

ให้สมรรถนะมีความมั่นคงถาวรจากการปฏบัิตเิป็นประจ าด้วย 
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   ขั้นตอนการด าเนินงาน 

    1. ส ารวจกิจกรรมในชีวิตนักเรียน และจัดท า 

รายละเอียดของกิจกรรมท่ีท าในกิจวัตรต่าง ๆ และออกแบบ

การเรียนรู้ผ่านกิจกรรมปกติ 

    2. ทบทวนกิจวัตรประจ าวันของนักเรียนและวเิคราะห์

ความสอดคล้องกับเนื้อหาสาระ ความรู้ ทักษะท่ีก าหนดเป็น

ตัวช้ีวัดของกลุ่มสาระตา่ง ๆ 

    3. ก าหนดแนวทางการปลูกฝังสมรรถนะท่ีสอดคล้อง

กับกิจวัตรประจ าวัน โดยสร้างความเชื่อมโยงกับเนื้อหา 

การเรียนรู้ท่ีสัมพันธ์กัน มีความน่าสนใจ และเหมาะสมกับวัย

ของผู้เรียน 

    4. ก าหนดแนวทางการปลูกฝังสมรรถนะ คิดค าถาม

ให้สอดคล้องกับแนวคิด เนื้อหา และตั้งค าถามท่ีโต้แย้งได้

เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกคิด 

    5. จัดท าเกณฑ์ระดับคุณภาพเพื่อใช้ในการประเมิน

สมรรถนะในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน 

    6. สอน ประเมินผล ซ่อมเสริมสมรรถนะผู้เรียน 

ปรับแผนระหวา่งสอนและหลังสอนแนวทางการจัดการเรียนรู้

ฐานสมรรถนะท้ัง 6 มคีวามสัมพันธ์กันดังแสดงในภาพประกอบ 2 

 

 
ภาพประกอบ 2 แนวทางการจดัการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 

        ท่ีมา : ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา  

        (2563ข, หนา้ 7) 

แนวทางการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ 
 การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้รู้ว่าผลการจัดการเรียนรู้

เป็นอย่างไร ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้หรือไม่มากน้อย

เพียงใด มีสิ่งใดท่ีควรปรับปรุง จ าเป็นต้องประเมินการเรียนรู้

วัตถุประสงค์ของการประเมินการเรียนรู้ในยุคของศตวรรษท่ี 21 

มี 3 ประการ (วรรณ์ด ีแสงประทปีทอง, 2561 หนา้ 12) ได้แก่  

 1. การประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for learning) 

เป็นการประเมินเพื่อวินิจฉัยปัญหาการเรียนรู้ของผู้ เรียน 

ปรับปรุงวิธีการเรียนรู้ หรือวิธีการท างานของผู้เรียนเพื่อพัฒนา

ผู้เรียนเป็นรายบุคคลแนวคิดส าคัญของการประเมินเพื่อ

การเรียนรู้ คือ การประเมินในห้องเรียนขณะท่ีจัดการเรียน

การสอน ครูและนักเรียนมีปฏิสัมพันธ์กันสูง  ผ่านค าถาม

ให้คิด ฟัง และให้ค าตอบเพื่อสะท้อนความคิดออกมา การประเมิน

ตามแนวทางนี้ เป็นการประเมินความก้าวหน้า (Formative 

assessment) 

 2. การประเมินขณะเรียนรู้ (Assessment as learning) 

เป็นการรวบรวมข้อมูลเชงิประจักษ์เกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียน

ในขณะเรียนเพื่อช่วยให้ผู้เรียนตระหนักในการเรียนรู้ของตนเอง 

การประเมินเกิดขึ้นเมื่อผู้เรียนประเมินตนเองว่าเขารู้อะไร 

เขาท าอะไรได้ และใช้การประเมินเพื่อการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ 

การให้ผู้เรียนออกแบบแผนการเรียนรู้และกลยุทธ์ในการเรียนรู้

จะช่วยให้ผู้เรียนพัฒนาการเรียนรู้ของตนเองอย่างต่อเนื่อง 

การประเมินตามแนวทางนี้เป็นการประเมินความก้าวหน้า 

(Formative assessment) ในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 

 3. การประเมินผลการเรียนรู้ (Assessment of learning) 

เป็นการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนรว่าเกิด

การเรียนรู้บรรลุตามมาตรฐานของหลักสูตรเพียงใดโดยผู้สอนนี้

เป็นผู้มบีทบาทหลักในการประเมนิ การประเมินตามแนวทางนี้

เป็นการประเมนิสรุปผลรวม (Summative assessment) 

 Bergsmann, et al.(2015, p. 235) กล่าวว่า การวัดและ

ประเมินผลฐานสมรรถนะเน้นการใช้การประเมินตามสภาพจริง 

จากสิ่งท่ีผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง และความก้าวหน้าในการปฏิบัติ 

งาน เช่น การประเมินจากการปฏิบัติ (Performance assessment) 

หรือการประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio assessment) 

รวมถึงการประเมินตนเอง (Self-assessment) และการประเมิน

โดยเพื่อน (Peer assessment) การวัดและประเมินผลท่ีใช้

สถานการณ์เป็นฐาน เพื่อให้บริบทการวัดและประเมินเป็น

สภาพจริงมากขึ้น เช่น อาจเตรียมบริบทเป็น ข้อความ รูปภาพ 

ภาพเคลื่อนไหว สถานการณ์จ าลอง หรือสถานการณ์

เสมือนจริงในคอมพิวเตอร์ซึ่งสามารถประเมินได้หลาย

ประเด็นในสถานการณ์เดียวกัน การประเมินไปตามล าดับขั้น

ของสมรรถนะท่ีก าหนด หากไม่ผ่านจะต้องได้รับการซ่อมเสริม

จนกระท่ังผ่านจึงจะก้าวไปสู่ล าดับขั้นต่อไป ส าหรับการ
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รายงานผลนัน้ เป็นการใชข้้อมูลพัฒนาการและความสามารถ

ของผู้เรียนตามล าดับชั้นที่ผู้เรียนท าได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

ซึ่งสอดคล้องกับ Mohammed, Meriden & Samir (2016, 

p. 203) ได้แสดงความเห็นว่า Competency-based assessment 

(CBA) เป็นการวัดความสามารถของนักศึกษา เทียบกับมาตรฐาน

ของประสิทธิภาพเป็นกระบวนการรวบรวมหลักฐานเพื่อวิเคราะห์

ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนในระดับอุดมศกึษา 

การประเมินตามความสามารถให้ความส าคัญกับผลการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง การปรับปรุงหลักสูตรรายวิชาการท่ีตอบสนอง

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

บทสรุป 

 สมรรถนะ (Competency) หมายถึง คุณลักษณะของบุคคล

ท่ีประกอบด้วยความรู้ ทักษะ กระบวนการแรงจูงใจ และบุคลิกภาพ

ที่น ามาประยุกต์ใช้ร่วมกันในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ

จนสามารถส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายหรืออาจจะมากกว่า

เป้าหมายท่ีก าหนด สมรรถนะถูกแบ่งออกเป็นหลายด้าน 

หลายองค์ประกอบ และหลายรูปแบบตามแนวคิดพื้นฐานของ

นักทฤษฎีแต่ละคน ซึ่งต่างได้มีการน าทฤษฎีมาประยุกต์ใช ้

รวมถึงมกีารพัฒนาทักษะที่จ าเป็นแก่นักเรียนในศตวรรษท่ี 21 

เรียกว่า “ฐานสมรรถนะ” การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ 

(Competency-based education: CBE) เป็นการจัดการศึกษา

ด้วยระบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based 

curriculum: CBC) การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 

(Competency-based instruction: CBI) ในการจัดการเรียนรู้

ฐานสมรรถนะช่วยลดเนื้อหาจ านวนมากท่ีไม่จ าเป็น เอื้อให้

ผู้เรียนมีเวลาในการเรียนรู้เนื้อหาท่ีจ าเป็นในระดับท่ีลึกซึ้งมากขึ้น 

และมีโอกาสได้ฝึกฝนการใช้ความรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ 

ท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะในระดับช านาญหรือเชี่ยวชาญ 

ผู้เรียนสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้ และมีความก้าวหน้าใน

การเรียนรู้ไปได้เร็ว-ชา้ ตามความถนัดและความสามารถของตน 

ดังนั้นครูต้องมีความชัดเจนว่าต้องการพัฒนาสมรรถนะอะไร

ให้แก่ ผู้เรียน คลี่สมรรถนะนั้น ๆ ให้เห็นชัดเจนเป็นรูปธรรม

และวิเคราะห์ว่าผู้เรียนจ าเป็นต้องรู้อะไร (ความรู้) ต้องมีเจตคติ 

และคุณลักษณะอย่างไร และต้องมีทักษะอะไรบ้างท่ีจะชว่ยให้

ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตามท่ีต้องการ จากนั้นจึงจัดกิจกรรมให้

ผู้เรียนได้เรียนรู้ในเร่ืองดังกล่าว โดยมีการส่งเสริมให้ผู้เรียน

น าความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ไปใช้ใน

การปฏิบัติจริงในสถานการณ์ต่าง ๆ ในการท างาน และ

ในชีวิตประจ าวัน จัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้รู้วิธีคิด  และ

วิธีประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและเจตคติในการปฏิบัติงาน 

จนกระทั่งเกิดเป็นสมรรถนะในระดับท่ีต้องการ รวมท้ังได้พัฒนา

คุณลักษณะ และทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ท่ีจ าเป็นต่อชีวติและ

การท างานในยุคนี้ ในขณะเดียวกนัก็ต้องใชก้ารวัดและประเมนิผล

ฐานสมรรถนะ (Competency-based assessment) ควบคู่กัน

ไปกับการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
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