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บทคัดย่อ 
 การวจิัยคร้ังนี้ มีความมุง่หมาย 1) เพื่อศกึษาสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 2) เพื่อศึกษาปัญหาการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ มีจ านวน 426 คน จ านวน 142 โรงเรียน 

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 142 คน ครูผู้สอน จ านวน 142 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จ านวน 142 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการวจิัย พบวา่ 

1. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับสภาพใน

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x  = 3.52)  และรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดลงมา คือ หลักการบริหาร
ตนเอง หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน และหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล 

2. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เกี่ยวกับสภาพ

ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.93) และรายด้านทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดลงมา คือ 
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หลักการบริหารตนเอง หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ และ

หลักการตรวจสอบและถว่งดุล 

3. แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามหาสารคาม เขต 2

ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ 3 แนวทาง ด้านการมีส่วนร่วม 3 แนวทาง ด้านการคืนอ านาจ

จัดการศกึษาให้แก่ประชาชน 3 แนวทาง และด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 3 แนวทาง 

ค าส าคัญ สภาพ ปัญหา การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แนวทางการบริหาร 

1นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2อาจารย์ ภาควิชาการบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
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ABSTRACT 

  The purposes of this research were to study 1) to study the state of school based management 

2) To study the problems of school based management 3) To study the school based management of 

schools under Mahasarakham Primary Education Service Area Office 2. Population of the research are 

426 people, 142 schools. Included 142 administrators, 142 teachers and 142 the school basic of education 

committees. data collect used a query of rating scale and analyze the data by using Percentage, mean 

and standard deviation. 

  The findings were: 

   1. Opinion of schools administrators, teachers and based educational board of Mahasarakham 

Primary Educational Service Area 2 about current conditions in the administration was generally grated 

“high” while each aspect priority by highest to lowest frequency were Self-managing, Participation or 

Collaboration or Involvement, Decentralization, Return Power to People and Check and Balance. 

   2. Opinion of schools administrators, teachers and based educational board of Mahasarakham 

Primary Educational Service Area 2 about problem conditions in the administration was generally grated 

“medium” while each aspect priority by highest to lowest frequency were Return Power to People, 

Self-managing, Participation or Collaboration or Involvement, Decentralization and Check and Balance. 

   3. Format of the school–Based Management Model for Educational Institutes of Mahasarakham 

Primary Educational Service Area 2. Composed of five elements were Decentralization, Participation or 

Collaboration or Involvement, Return Power to People, Self-managing and Check and Balance. 

Keywords : Management, School based Administration, Management Guideline 

ภูมิหลัง 

 การพัฒนาและปฏรูิปการศึกษาจะต้องยดึหลักการ

มีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ ความต้องการของทุกภาค

ส่วนในสังคม มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและ

เพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังเป็นไปตาม

กระบวนการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ และแนวนโยบายคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การด าเนินงาน

เป็นท่ียอมรับและเกิดความมั่นคงยั่งยืนในระบบการศึกษา

ของไทยการพัฒนาระบบการจัดการศกึษาและพัฒนาหลักสูตร

ทางการศึกษา จะต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับความรู้

ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ควบคู่ไปกับการส่งเสริม

การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปลูกฝังคุณธรรม 

การสร้างวินัย ปลูกฝังอุดมการณ์ความยึดมั่นในสถาบันชาต ิ

ศาสนา และพระมหากษัตริย ์การมจีิตสาธารณะ ความตระหนัก

ถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องในหลักการประชาธิปไตย 

เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย

ทางความคิด อุดมการณ์ และความเชื่อ รวมท้ังรู้คุณค่า

และสืบสานวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี

อันดีงามของไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, หน้า 19) 

แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552–2559) 

ได้ก าหนดเป้าหมาย การพัฒนาการศกึษาของประเทศไว้ว่า 

คนไทยจะต้องเป็นคนดี เก่ง มีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการ

และสรรถนะทางวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝ่เรียนรู้

และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ด ารงชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสุข มีสุขภาพ

ท้ังกายและใจที่สมบูรณ์ สามารถประกอบอาชีพและอยู่

ร่วมกับคนอื่นได้อย่างมีความสุข เพื่อเป็นเป้าหมายและ
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ฐานหลักของการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง

คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มกีารสร้างองค์ความรู้ 

นวัตกรรมและเทคโนโลย ีทรัพยส์ินทางปัญญาเพื่อการเรียนรู้ 

น าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนมีสุขภาวะ ประชาชน

อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอื้ออาทร ประชาชนทุกคน

มีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

มสีภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาคนอยา่งมีคุณภาพ

และยั่งยืน มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการศึกษา

และเรียนรู้ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ี และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มกีารระดมทรัพยากรและความร่วมมอื

จากทุกภาคส่วน รวมท้ังความร่วมมือในภูมิภาคและกับ

นานาชาติมากขึน้ อันจะน าไปสู่ความสามารถในการร่วมมือ

และแข่งขันของประเทศ และการอยู่ร่วมกันกับพลโลก

อย่างสันติสุข มีการพึ่ งพาอาศัยซึ่งกันและเกื้อกูลกัน 

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2557, หนา้ 34-35)  
 ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การก ากับ

ดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และมีหน้ าท่ีด าเนินการให้ เป็ นไปตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศักราช 2542 โดยมหีนา้ท่ีในการจัดท านโยบาย แผนพัฒนา 

และมาตรฐานการศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐาน

การศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการ

ของท้องถิ่น มบีทบาทส าคัญในการกระจายอ านาจ การบริหาร

การจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน 

ก ากับดูแล ติดตามและประเมินผล การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในสังกัด ซึ่งประกอบด้วย สถานศึกษาในพื้นท่ี 5 อ าเภอ คือ 

อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาดูน 

อ าเภอยางสีสุราช อ าเภอนาเชือก มีโรงเรียนในสังกัด

จ านวน 225 โรงเรียน จะเห็นได้ว่าเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เป็นเขตพื้นท่ีค่อนข้างใหญ่ 

ท าให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามนโยบาย

การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา

หรือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยังไม่มีความพร้อม

เท่าท่ีควร ท าให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความไมค่ล่องตัว 

(ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 

เขต 2, 2556, หนา้ 1–10)  

 ในการบริหารมีหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานท่ีส าคัญในการบริหารโรงเรียน ได้แก่ 1) ด้านหลักการ

กระจายอ านาจ เป็นการกระจาย อ านาจจากส่วนกลางไป

ยังสถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถดาเนินการตัดสินใจ

ด้วยตนเอง 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส

ให้ครู ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า ตัวแทน

นักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษาทุกด้าน 

3) ด้านหลักการคืนอ านาจ จัดการศึกษาให้ประชาชน 

เป็นการจัดการศึกษาโดยคืนอ านาจให้องค์กรท้องถิ่น

เป็นผู้ด าเนินการ จัดการศึกษาเอง 4) ด้านหลักการบริหาร

ตนเอง เป็นการบริหารท่ีโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดวิธีการ

บริหารด้วยตนเองให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 

5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นการตรวจสอบ

คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาโดยส่วนกลาง

มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระ

ท าหน้าท่ีตรวจสอบ หลักการการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน ท้ัง 5 ด้าน ท าให้ทุกคนเกิดการมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจ มีความสุขในการปฏิบัติงาน มีขวัญ ก าลังใจ 

มีความซื่อสัตย์โปร่งใส มีการบริหารจัดการตรงตามกับ

ความต้องการท าให้ส่งผลต่อการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐาน 

คุณภาพ ประสิทธิภาพ ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ 

การบริหาร งานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป (รัตนาภรณ ์

คาเผ่า, 2558, หนา้ 2-3) การพัฒนาโรงเรียนให้มีการปฏิรูป

โครงสร้างการบริหารจัดการมุ่งการกระจายอ านาจ การมี

ส่วนร่วม การบริหารตนเองและการตรวจสอบและถ่วงดุล

ประสิทธิภาพของงานวิชาการ ซึ่งเป็นความสามารถใน

การปฏิบัติงานวิชาการให้ประสบผลส าเร็จ รวมท้ังการพัฒนา

หลักสูตรด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวัดผล

และประเมินผล และด้านการประกันคุณภาพการศึกษา

ให้มีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดระบบโรงเรียนเป็นฐาน 

การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นแนวคิดสากลเป็นท่ียอมรับกัน

อย่างแพร่หลายในการน ามาเป็นยุทธศาสตร์การปฏิรูป

การศึกษาด้วยการสร้างฐานอ านาจให้แก่ผู้มีผลประโยชน์

ใกล้ชิดกับผู้เรียนมากท่ีสุด ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง นักเรียน 

ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน รวมท้ังองค์กรต่างๆ 
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การปฏิรูปแบบนี้น าไปสู่การท าให้เปลี่ยนแปลงการจัดการ

ในเนื้อหาวิชาท าให้การเรียนการสอนมปีระสิทธิภาพและ

ได้คุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้เรียนท่ีได้

ก าหนดขึ้นไว้ ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศกึษาให้มากขึน้ท้ังในเร่ืองการก าหนดนโยบาย 

แผนงานโครงการจัดการเรียนการสอน (กรกมล เพิ่มผล, 

2554, หนา้ 6)  

 จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยมีความเห็นว่า นโยบาย

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดและนวัตกรรม

ใหม่ท่ีโรงเรียนต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การหรือ

แบบการท างานของโรงเรียน จากท่ีเคยรับหรือรอค าสั่ง

จากหน่วยงานระดับสูงกว่า มาเป็นการบริหารโดยการเร่ิม

ท่ีตนเองและสนองความจ าเป็นของชุมชน โดยโรงเรียน ครู 

บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษาโดยตรงมากขึ้น จึงมีความสนใจ

ท่ีจะศกึษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 เพื่อสร้างคุณภาพทาง

การศกึษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อผลลัพธ์

ท่ีเกิดกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 

 2. เพื่อศกึษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 

 3. เพื่อศกึษาแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 ท่ีมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 แนวคิดพื้นฐานการวิจัย เร่ืองสภาพ ปัญหาและ

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม 

เขต 2 ได้กรอบแนวคิดการวิจัยออกเป็น 5 ด้าน (อุทัย 

บุญประเสริฐ, 2545, หนา้ 13) ดังนี้ 

  หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน โดยท่ัวไป ได้แก่  

   1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  

   2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration 

or Involvement)  

   3. หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน 

(Return Power to People) 

   4.  หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) 

   5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 

Balance) 

 ตัวแปรตน้    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1. ประชากรในการวิจัย เป็นข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จ านวน 675 คน จากจ านวน 

225 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 

225 คน ครูผู้สอน จ านวน 225 คน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 225 คน  

  2. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหาร

สถานศึกษา หัวหนา้ฝ่ายงาน ครูผู้สอน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ปีการศึกษา 

2557 จ านวน 142 โรงเรียน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง

โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie & Morgan (บุญชม 

ศรีสะอาด, 2553, หน้า 35) เพื่อให้ได้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระจายไปตามขนาดของสถานศึกษา คือ โรงเรียน

ขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 

สถานภาพ 

1. ผู้บริหารโรงเรยีน 

2. ครูผู้สอน 

3. คณะกรรมการ 

   สถานศึกษา 

 

1. สภาพการบรหิาร 

2. ปัญหาการบริหาร 

3. แนวทางการบริหาร 
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ปที่ 9 ฉบับที่ 26 เดือนกันยายน-ธันวาคม 2560        

วารสารวิชาการหลักสูตรและการสอน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

จากท้ังหมด 5 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอวาปีปทุม 

อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาดูน อ าเภอยางสีสุราช 

และอ าเภอนาเชือก ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 

จ านวน 142 คน ครูผู้สอน จ านวน 142 คน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 142 คน 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 

  เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวจิัยมอียู่ 3 ชนดิ ประกอบด้วย 

   1. แบบสอบถาม 

    1.1 แบบสอบถาม ฉบับท่ี 1 สภาพปัจจุบัน

ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 

    1.2 แบบสอบถาม ฉบับที่ 2 สภาพปัญหา

ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 โดยแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) 5 ระดั บ  ตามแบบของลิ เคิ ร์ท  (Likert) 

ก าหนดเป็น ค่า 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย 

นอ้ยท่ีสุด 

  2. แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured Interview) (สมนึก ภัททิยธนี, 2555, หน้า 36-37) 

เพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและมีผลงานนักเรียน

เป็นท่ีประจักษ์ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

จ านวน 3 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนเมืองวาปีปทุม 

โรงเรียนบ้านเม็กด า และโรงเรียนบ้านเขวาทุ่ง โดยการ

สัมภาษณ์ ผู้บริหารสถานศึกษา และในการสัมภาษณ์

มีการบันทึกเทปตลอดเวลา มีการบันทึกและสรุปประเด็น

การสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 

ชื่อ สกุล ต าแหน่ง โรงเรียน สถานที่ตั้งของโรงเรียน 

วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์  ความคิดเห็น ความต้องการ 

วิธีด าเนินการให้เกิดการบริหารตามหลักการของการบริหาร

โรงเรียนเป็นฐาน ท้ัง 5 หลักการ และสภาพการบริหาร

โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นเพิ่มเตมิ  

 

  3. แบบประเมิน ใช้ส าหรับการประเมินความเหมาะสม

และความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 5 คน ซึ่งเป็นผู้บริหาร

โรงเรียนแกนน าการบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐาน 

ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert) ก าหนดเป็นค่า 5 ระดับ คือ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

 การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผู้วิจัยด าเนนิการวเิคราะห์ขอ้มูล ดังนี้ 

   1. แบบสอบถาม เพื่อส ารวจความคาดหวังและ

สภาพปัจจุบันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และ

ตรวจสอบความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

    2. แบบสัมภาษณ์ น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์

มาศึกษา และจัดกลุ่มข้อมูลตามประเด็นการสัมภาษณ์ 

น ามาสังเคราะห์และสรุปประเด็น 

       3. แบบประเมนิ น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ สรุป

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน 

สั งกั ดส านั กงานเขตพื้ นท่ีการศึ กษาประถมศึ กษา

มหาสารคาม เขต 2 

 สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. สถิติพื้นฐาน ได้แก่  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน  

  2. สถิติท่ีใช้ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การวิจัย คือ ค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อ โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Corrected 

Item-total Correlation)  

  3. หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีหา

ค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา่ (Alpha Coefficient) ตามวธีิของ Cronbach 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 สรุป

ผลการวจิัยได้ดังนี ้ 

  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า ระดับ

การปฏิบัติ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

( x  = 3.52) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบวา่  

   ด้านหลักการกระจายอ านาจ โดยภาพรวม

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.67) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบว่า มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย

ด้านวชิาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ท่ัวไป มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ 

โรงเรียนมกีารกระจายอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบ

ไปยังฝ่ายต่างๆ โดยแบ่งภาระงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน 

มคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับนอ้ย  

   ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( x  = 3.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้หลากหลายรูปแบบให้แก่ผู้ปกครองและชุมชนตาม

ความต้องการและความจ าเป็นของแต่ละชุมชน มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ผู้ปกครองและ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดกิจกรรม

ของโรงเรียนมคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับนอ้ย  

   ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.27)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

โรงเรียนได้รับความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในด้านนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทใน

การสรรหาและแตง่ตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

นอ้ย  

   ด้านหลักการบริหารตนเอง โดยภาพรวมมคี่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( x  = 3.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

มขี้อท่ีมีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ โรงเรียนมแีผนพัฒนาและการ

ธ ารงรักษาครูและบุคลากรของตนเองมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ โรงเรียนก าหนดมาตรฐานการ

บริหารธุรการการเงินงานอาคารสถานท่ีและการสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชนของตนเองมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

นอ้ย  

   ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวม

มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.26) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ พบว่า มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการประชุม

ผู้ปกครองนักเรียน เพื่อรายงานความส าเร็จในการด าเนินงาน

ด้านต่างๆ ตลอดจนแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียน

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วน อันดับสุดท้าย คือ โรงเรียน

เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ชุมชนได้ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน

มคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับนอ้ย  

  2. ผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ระดับปัญหา

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.93)   
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบวา่  

   ด้านหลักการกระจายอ านาจ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับน้อย ( x  = 2.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ไม่มีการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้มีคณะกรรมการท่ีมาจากบุคลากรหลายฝ่ายในโรงเรียน 

ท าหน้าท่ีพิจารณาความดีความชอบของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ขาดการสร้าง

ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ

และจัดการศกึษาของโรงเรียนมคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับน้อย  

   ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 2.97) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมคีวามรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
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ปที่ 9 ฉบับที่ 26 เดือนกันยายน-ธันวาคม 2560        

วารสารวิชาการหลักสูตรและการสอน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ไม่เปิด

โอกาสให้คณะครูและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบการด าเนินงานของโรงเรียน

มคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับนอ้ย  

  ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.43)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ มีข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีบทบาทในการแต่งตั้ง

ท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศกึษา

ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ส่วนอันดับสุดท้าย 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชน

ขาดการระดมทรัพยากรและทุนจากแหล่งต่างๆ เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

ปานกลาง  

  ด้านหลักการบริหารตนเอง โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า มขี้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ขาดการส่งเสริมให้มีการ

น ามติท่ีประชุมใหญ่สู่การปฏิบัติจริงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ไม่มีคณะกรรมการในการ

จัดท าระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของ

หนว่ยงานมคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับปานกลาง  

  ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยภาพรวม

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x  = 2.44)  เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อ พบวา่ มขี้อท่ีมคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ไม่มกีารจัดระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนอันดับสุดท้าย คือ ไม่มีการจัดท า

รายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องทราบมคี่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับปานกลาง  

3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2  

  3.1 ผลการร่างแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มหาสารคาม เขต 2  

1) หลักการกระจายอ านาจ มีแนวทางการบริหาร

โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีคณะกรรมการท่ีมาจาก

บุคลากรหลายฝ่ายในโรงเรียน ท าหน้าท่ีพิจารณาความดี

ความชอบของโรงเรียน ส่งเสริมและกระตุ้นให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ติดตาม ตรวจสอบและดูแลการใช้

จ่ายงบประมาณของโรงเรียน ส่งเสริมให้ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนัก

ถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจในการบริหารและ

จัดการศกึษาในโรงเรียน 

2) หลักการมีส่วนร่วม มีแนวทางการบริหาร

โดยส่งเสริมและพัฒนาให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พัฒนาความเป็นผู้น าใน

การประสานความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

ชุมชนและโรงเรียน ส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานมามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาใน

โรงเรียน 

3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้

ประชาชน มีแนวทางการบริหารโดย โรงเรียนมีการขอ

ความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในด้านนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียน เพิ่มบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ

เพื่อบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน ให้ความส าคัญ

กบัความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ในด้านนโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาของโรงเรียน 

4) หลักการบริหารตนเองมีแนวทางการบริหาร

โดยจัดการบริหารงานจะส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

การจัดระบบนิเทศภายใน เพื่อพัฒนาการจัดการเรียน

การสอน กระตุ้นให้แต่ละฝ่าย ก าหนดแนวปฏิบัติในการ

บริหารจัดการท่ีเป็นอิสระ คล่องตัว ให้เหมาะสมกับสภาพ

งานในฝ่าย ส่งเสริมให้มีการน าแผนงานไปสู่การปฏบัิตจิริง 

5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล มีแนวทาง

การบริหาร โดยโรงเรียนมีการจัดท าระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน กระตุ้นให้มีการประชุมผู้ปกครอง 

เพื่อรายงานความส าเร็จในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของ
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โรงเรียน เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และชุมชน ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน 

   3.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา 

จ านวน 5 คน  

    ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก ( x  = 4.03) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลักการคืนอ านาจ

การจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการมีส่ วนร่วม 

หลักการบริหารตนเอง หลักการกระจายอ านาจ และ

หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  

    ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ย

จากมากไปน้อย คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืน

อ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล หลักการบริหารตนเอง และหลักการกระจาย

อ านาจ 
 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผู้วิจัยได้

น าเสนอการอภปิรายผลเป็นประเด็น ดังตอ่ไปนี้ 

  1. ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 

ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า 

ระดับการปฏิบัติ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ หลักการบริหารตนเอง รองลงมา คือ หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการกระจายอ านาจ หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษา

ให้แก่ประชาชน และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดับ 

ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานต้องมีการปรับโครงสร้างองค์การของโรงเรียนใหม่ 

เพื่อให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีท่ีแท้จริง

เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร อ านาจหน้าท่ี

ต้องถูกใช้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผลโดยตรงต่อ

การจัดการเรียนการสอนโดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียน

การสอนให้มีประสิทธิผลสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ ธานี 

อ าภาวงษ์ (2557, หน้า 151-152) ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี 

ผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน มรีะดับการปฏบัิตติามหลักการกระจายอ านาจอยู่

ในระดับมาก หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ

มาก และหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดีอยู่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับ วนิชชัย แสงหม่น (2552, หน้า 94-95) 

ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สระแก้ว ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับของ

ความส าคัญ คือ ด้านการกระจายอ านาจ ด้านการบริหาร

ตนเอง ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านการคืนอ านาจ

การจัดการศึกษาให้ประชาชน และด้านการมีส่วนร่วม 

ตามล าดับ สอดคล้องกับ Brown, Johnnie Anthony (1998, 

p. 153) ท าการวิจัยเร่ือง การประเมินผลของการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน

มัธยมศึกษาและการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียน ผลการวิจัย

พบว่า มีสหสัมพันธ์ทางสถิติระหว่างการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานกับการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียนและ

ประสิทธิผลของโรงเรียนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ท าให้ผู้บริหารโรงเรียนได้รับรู้หรือเรียนรู้การบริหารโรงเรียน

เพิ่มขึน้ และท าให้ประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึน้ 
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  2. ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 

ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 เกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า 

ระดับปัญหาโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

รองลงมา คือ หลักการบริหารตนเอง หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการกระจายอ านาจ และหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนอาจถูกเรียกร้องให้

น าโครงการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหลายๆ 

โครงการไปปฏิบัติ ในขณะท่ียังต้องท างานภายใต้อุปสรรค

นานาประการท่ีเกิดจากข้อบังคับและกฎเกณฑ์ต่างๆ 

จากหลายๆ ด้าน ไม่มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ

ให้โรงเรียนอยา่งแท้จรงิและไมม่ีการสนับสนุนทรัพยากร

ท่ีเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับ อรวรรณ เครือใหม่ (2555, 

หน้า 64-66) ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง การบริหารสถานศึกษา

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดเทศบาล

นครล าปาง ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการกระจายอ านาจ

ไม่มีกรอบที่ชัดเจน ผู้บริหารไม่มีอิสระในการบริหาร 

การจัดการบุคลากรไม่เหมาะสมกับงาน การปฏิบัติงาน

บางเร่ืองเป็นการเพิ่มภาระงานโรงเรียนมากเกินไป กรรมการ

สถานศกึษามกีารประชุมกันน้อยคร้ัง การปฏบัิตงิานด้าน

การมีส่วนร่วมไม่มีกรอบท่ีชัดเจน กรรมการสถานศึกษามี

บทบาทน้อยในการร่วมก าหนดนโยบายโรงเรียน ระบบ

ประกันคุณภาพ มคีวามซ้ าซ้อน แนวทางการแก้ไขปัญหา 

คือ ควรจัดประชุมชี้แจงบทบาทของทุกฝ่ายให้เข้าใจ

การกระจายอ านาจ และจัดบุคลากรในโรงเรียนให้มีบทบาท

ตามความสามารถทุกฝ่าย ควรมีส่วนร่วมบริหารงานโรงเรียน

ทุกด้าน สอดคล้องกับ อัซรีดา ยูโซะ (2555, หน้า 86-91) 

ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของครู สังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส ผลการวิจัย

พบว่า ครูท่ีมีเพศและอยู่ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดสถานศึกษา

ต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติตามแนวทางโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานแตกต่างกัน ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญของ

หลักการกระจายอ านาจ ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการลด

ภาระงานของครู สอดคล้องกับ McCollor, Frederick Michael 

(1998, p. 40) ท าการวิจัยเร่ือง การศึกษากรณีการบริหาร

โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

3 โรงเรียนในเขตเมือง ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการ

โรงเรียนท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีปรึกษามากกว่าเป็นองค์กร

ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจ มีความตอ้งการอบรมหรือพัฒนา

ให้คณะกรรมการโรงเรียนได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีท่ี

แท้จริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน

มไิด้ใชอ้ านาจการบริหารดังแบบจ าลองทางทฤษฎี โดยไม่ได้

มีส่วนร่วมตัดสินใจในเร่ืองการปฏิบัติงาน การวางแผน

ปฏบัิตงิานและควบคุมงบประมาณเท่าท่ีควรจะเป็น 

  3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า รูปแบบการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 ประกอบด้วย ขั้นตอน

การบริหาร 5 ขั้นตอน คือ 1) หลักการกระจายอ านาจ 

2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา

ให้ประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง 5) หลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล และผลการประเมินความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การบริหารการศึกษา จ านวน 5 คน พบว่า ความเหมาะสม

ของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม 

เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปนอ้ย คือ หลักการคืน

อ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการบริหารตนเอง หลักการกระจายอ านาจ และหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนความเป็นไปได้พบว่า ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ย

จากมากไปนอ้ย คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจ

การจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

หลักการบริหารตนเอง และหลักการกระจายอ านาจ ท้ังนี้
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อาจเป็นเพราะว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

เป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาโดยกระจาย

อ านาจหน้าที่  การตัดสินใจ จากส่วนกลางไปสู่โรงเรียน 

โดยมีความมุ่งหวังให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีดีท่ีสุดแก่นักเรียน 

ซึ่งสอดคล้องกับ คณิตตรา เจริญพร (2555, หน้า 72-76) 

ได้ศึกษางานวิจัยเร่ือง คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา

ท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษา

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารตนเอง 

ด้านการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ ด้านการคืนอ านาจ

การจัดการศึกษาให้ประชาชน ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

และด้านการบริหารงานแบบมีการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ 

สมศักดิ์ จินดาไทย (2553, หน้า 76-77) ได้ศึกษางานวิจัย

เร่ือง ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับทักษะ

การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน โดยการมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ 

มคี่าเฉลี่ยมากเป็นล าดับแรก รองลงมา ได้แก่ การมสี่วนร่วม 

การกระจายอ านาจ การบริหารตนเองและการพัฒนา

ท้ังระบบ ตามล าดับ ส่วนการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน 

มีค่าเฉลี่ยเป็นล าดับสุดท้าย สอดคล้องกับ Wilson, Robert 

James (2001, p. 337) ท าการวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta : การรับรู้ของผู้น าในโรงเรียน

ของรัฐ ค.ศ. 1994–1997 ผลการวิจัยพบว่า ความส าเร็จ

ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผู้น าในโรงเรียน

มีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม

ของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผู้น าใช้ภาวะผู้น าแบบ

เกื้อหนุน หรืออ านวยความสะดวก ผู้มีส่วนร่วมในการบริหาร

โรงเรียนรู้สกึพอใจกับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

  1. ผลการศกึษาด้านการกระจายอ านาจ พบวา่ข้อท่ี

มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

มีอ านาจในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการ แผนและ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 

ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญในการกระจาย

อ านาจการจัดการศึกษา ให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ ส่วนข้อท่ี

มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการกระจายอ านาจ

ในการตัดสินใจและความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรมีการกระจาย

อ านาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบให้มากขึน้ 

  2. ผลการศึกษาด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า

ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ขาดการส่งเสริมและพัฒนาให้

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหาร

ควรส่งเสริมและพัฒนาให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ได้มีความรู้ความเข้าใจให้มากขึ้น ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ย

น้อยท่ีสุด คือ ไม่เปิดโอกาสให้คณะครูและชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ

การด าเนินงานของโรงเรียน ดังนั้น โรงเรียนควรส่งเสริม

ให้มีการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้มสี่วนร่วมในการบริหาร

ในด้านตา่งๆ ให้มากขึน้ 

  3. ผลการศึกษาด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษา

ให้แก่ประชาชน พบว่า ข้อท่ีมคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีบทบาทในการแต่งตั้งท่ีปรึกษา

หรือคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศึกษา

ของโรงเรียน โรงเรียนควรให้คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานมีบทบาทมากขึ้น ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชน

ขาดการระดมทรัพยากรและทุนจากแหล่งต่างๆ เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม

มีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษา

เองมากขึน้ 
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ปที่ 9 ฉบับที่ 26 เดือนกันยายน-ธันวาคม 2560        

วารสารวิชาการหลักสูตรและการสอน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

  4. ผลการศึกษาด้านหลักการบริหารตนเอง พบว่า

ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ขาดการส่งเสริมให้มีการน ามติ

ท่ีประชุมใหญ่สู่การปฏิบัติจริง โรงเรียนควรส่งเสริมให้มี

การน าผลการประชุมน าไปปฏิบัติจริงให้มากขึ้น ส่วนข้อท่ี

มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ไม่มีคณะกรรมการในการจัดท า

ระบบงบประมาณท่ีมุ่ งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของ

หน่วยงาน โรงเรียนควรส่งเสริมให้มีการบริหารตนเองโดย

จัดระบบการศึกษาท่ีก าหนดให้โรงเรียน มีอ านาจในการ

บริหารโดยตรง 

  5. ผลการศึกษาด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

พบว่า ข้อท่ีมคี่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือไม่มกีารจัดระบบประกัน

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนควรมีการจัดระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม 

ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ไม่มีการจัดท ารายงาน

ความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ทราบ ดังนั้น โรงเรียนควรส่งเสริมให้มีการตรวจสอบและ

ถ่วงดุลเพิ่มบทบาทหน้าที่ขององค์กรอิสระ ส่งเสริมการ

จัดท ารายงานข้อมูลและรายงานต่อผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้

รับทราบมากขึน้ 

 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงความแตกต่างของการ

บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารรูปแบบ 

4D ซึ่งประกอบด้วย การกระจายอ านาจ (D1) เป็นการมอบ

อ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ี ตามภาระงาน 

การพัฒนา (D2) เป็นการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมตามแผนท่ีก าหนดไว้ 

การปฏิบัติ (D3) เป็นการท่ีทีมงานในแต่ละทีมลงมือปฏิบัติ

ตามโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย  และ

การก ากับติดตาม (D4) เป็นการประเมินเพื่อการปรับปรุง

และพัฒนาให้ภาระงานท่ีทีมงานด าเนนิการอยูม่ปีระสิทธิภาพ 

  2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงาน

โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานระหวา่งเขตการศกึษา เขต 2 
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